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“QUE PROHIBE LA VENTA DE ANIMALES VIVOS EN MERCADOS
MUNICIPALES ZONALES, SUS AREAS DE INFLUENCIA, CENTRALES DE
ABASTECIMIENTO Y FERIAS LIBRES DE ASUNCION"

VISTO:  El Dictamen de la Comisién Especial de Proteccién Animal y de la Biodiversidad y de la
Comisién de Legislacion, con relacién a la Minuta ME/N° 3.332/23, de la Concejala
Jazmin Galeano, mediante la cual presenta el Proyecto de Ordenanza “Que prohibe la
venta y comercializacién de animales vivos en mercados municipales, zonales 'y

centrales de abastecimiento™; y,
CONSIDERANDO:

Que, la Minuta ME/N® 3.332/23, de la Concejala Jazmin Galeano, expresa cuanto sigue:
“Tengo a bien dirigirme a usted y a los demds concejales, a efectos de presentar el
Proyecto de Ordenanza Municipal que PROHIBE LA VENTA Y COMERCIALIZACION
DE ANIMALES VIVOS EN MERCADOS MUNICIPALES, ZONALES Y CENTRALES
DE ABASTECIMIENTO.

Que, habiendo contado con antecedentes en relacion a la venta ambulante de animales
vivos en los mercados municipales, zonales y centrales de abastecimientos que
contravienen a la Ley N° 4.840/13 DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL y;

Que, es responsabilidad de la Administracion Municipal establecer medidas de control
y seguimiento en los mercados municipales, zonales y centrales de abastecimiento en
coordinacién con las respectivas direcciones administrativas de los mercados citados y
en concordancia con las responsabilidades de la Direccion de la Policia de Vigilancia
Municipal, Departamento de Zoonosis, dependiente de la Direccion General del Area
Social, a efectos de dar cumplimiento a la presente ordenanza. Sin nada mds que
agregar, me despido saluddndole con mi mayor consideracion y respelo.

ORDENANZAN®........ )
“QUE PROHIBE LA VENTA Y COMERCIALIZACION DE ANIMALES VIVOS EN

MERCADOS MUNICIPALES, ZONALES ¥ CENTRALES DE ABASTECIMIENTO™

VISTA: La necesidad de prohibir la venta de animales vivos en la via publica, y
especificamente en los mercados municipales, zonales y centrales de abastecimiento,
teniendo en cuenta el bienestar y salud animal en la ciudad de Asuncion en
concordancia con la Ley N° 4.840/13 DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL, y la
Ordenanza Municipal N° 125/17 “DE PREVENCION DE LA ZOONOSIS EN EL
MARCO DE LA PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA CIUDAD DE

ASUNCION ™.

A. ANTECEDENTES.

Que, la Ley N° 4.840/13 DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL, en su articulo N°
13 in fine y 32 inciso d) que prohibe la venta ambulante de animales. Y como
consecuencia la necesidad de reducir los riesgos para la salud publica asociados con la
venta de animales vivos en los mercados municipales, zonales y central de abasto.

Que, habiendo contado con antecedentes en relacién a la venta ambulante de animales
vivos en los mercados municipales, zonales y centrales de abastecimiento que
contraviene la Ley N° 4.840/13 DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL y;

Que, corresponde a la Administyacion Municipal estableger medidas de control y
seguimiento en_los mercados municipales, zonales y centrgles deég?\‘lecimiemos en

coordinacton con lds respectivas dirfcciones administrativas W tados citados a
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Cont. ORD. N° 121724
I, Departamento de

través de la Direccién de la Policia de Vigilancia Municipa
I a efectos de dar

Zoonosis, dependiente de la Direccion General del Area Socia
cumplimiento a la presente ordenanza.

Que, segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion Mundial de
Salud Animal (OMSA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) instan a las autoridades nacionales compelentes a fortalecer la base
reglamentaria para mejorar las normas de higiene y saneamiento en los mercados
wradicionales de alimentos, con un enfoque basado en la conservacion de la
biodiversidad, el bienestar de los animales y reducir el riesgo de transmision de

enfermedades zoondticas.

La finalidad de la presente ordenanza es proporcionar de una herramienta de
aplicacion a los Mercados Municipales, zonales y centros de abastecimiento, siguiendo
las recomendaciones de la OMS, la OMSA y el PNUMA, para frenar paulatinamente la
venta de animales vivos en mercados municipales, zonales y central de abasto con un
enfoque basado en el bienestar animal y, como consecuencia, el impacto en el riesgo
para la salud asociados con la venta de animales vivos para consumo humano y otros

usos de los animales.

CONSIDERANDO

La prdctica frecuente de venta ambulante y exhibicion de animales vivos domésticos, de
corral, silvestres y asi como el hacinamiento de los mismos, en los mercados
municipales, zonales y Mercado de Ceniral de Abastecimiento de la Ciudad de

Asuncidn, estd prohibido por Ley Nacional vigente.

Los mercados tradicionales de alimentos forman parte del tejido social comunitario y
son una fuente principal de alimentos frescos asequibles para muchos grupos de bajos
ingresos, asi como una fuenle importante de sustenlo para miles de habitantes de la

zona urbana.

Que, los mercados tradicionales de alimentos que son debidamente regulados por las

autoridades nacionales o locales compeientes y que respelan normas esirictas en
materia de higiene y saneamiento son seguros para los trabajadores y los clientes.

Si estos mercados permiten la venta de animales vivos en las zonas abiertas al publico,
en particular, de animales de corral, pueden surgir problemas graves de salud.

Cuando los animales se mantienen en jaulas o corrales en zonas abiertas del mercado,
estas se contaminan con liquidos corporales, materia fecal y otros desechos, lo que
aumenta el riesgo de transmision de microbios patdgenos a los irabajadores y a los
clientes, y puede resultar en un derrame de patégenos a ofros animales presentes en el
mercado. Estos entornos posibilitan que los virus de origen animal, incluidos los
coronavirus, se amplifiquen y transmitan a nuevos huéspedes, incluso a los humanos.

Que, los virus zoondticos de la familia de los coronavirus han sido vinculados con la
epidemia de sindrome respiratorio agudo severo (SRAS) en 2003 y con el sindrome
respiratorio de Oriente Medio (MERS), detectado por primera vez en 2012. La
pandemia de COVID-19 se deriva de la introduccidn de un nuevo coronavirus, el SARS-
CoV-2, en poblaciones humanas. Aunque el mecanismo de -ifitkoduccién especifico del
SARS-CoV-2 no ha sida dilucidado;completaments, es posible

con el pasp~del tiempo, se h’f}%}ﬂi producido interaccion
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Cont. ORD. N° 121724
i a e inclus irias

transmision de microorganismos parégenos de una especie a olra ¢ incluso enlre Ve
especies.
] . e )
Que. la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la (Jrgamzuc:.dn de It:{ Nzc.u;m;e
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), la Organizacion m; :\f; : ;iu

H 3 H " . 7]
Sanidad Animal (OMSA) y el Programa de las Naciones Unidas pard ¢ (i
Ambiente (PNUMA) reconocen la aparicion reiterada de enfermedades zZoonaoticas.

oondticas varian entre las distintas especies animales

Los riesgos de enfermedades z .
sires 0 acudticas).

(por ejemplo, segun si se trata de especies terre
sgos para determinar las estralegias de
los animales vivos que ¢ capturan sean
» desapercibidos y afectar a

una evaluacion de rie

gestion de riesgos adecuadas. Es probable que
portadores de microorganismos zoondticos que pueden pasa

los seres humanos que estdn expuestos a ellos.

Por ello, se requiere

La finalidad de la presenie ordenanza es proporcionar orientacion a la autoridad de
aplicacion municipal en brindar una herramienta legal, aplicar las medidas de
proteccion, salubridad y bienestar animal en la ciudad de Asuncion, asi como la
proteccion a la ciudadania ante las enfermedades zoondticas como consecuencid,
siguiendo las recomendaciones de la OMS, la OMSA y el PNUMA, para reducir el
riesgo de zoonosis en los mercados Iradicionales de alimentos donde se venden

animales vivos para consumo humano y otros usos de los animales.

Todos los mercados tradicionales de alimentos deben tener por objetivo: “Proporcionar

a la comunidad alimentos inocuos y nutritivos "

MARCO LEGAL

Que, en tal contexio pueden sefialarse como elementos normativos de relevancia para su

consideracion en materia de gestion, los siguientes:
« Constitucion Nacional:

ARTICULO 6 - DE LA CALIDAD DE VIDA.
ARTICULO 38 - DEL DERECHO A LA DEFENSA DE LOS INTERESES DIFUSOS,
ividual o colectivamente, a reclamar a las

establece que toda persona tiene derecho, ind

auloridades piblicas medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del hdbitat,
de la salubridad piblica, del acervo cultural nacional, de los intereses del consumidor y
de otros que, por su naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacion

con la calidad de vida y con el patrimonio colectivo.
« Ley N° 3.966/2010 ORGANICA MUNICIPAL

CAPITULO HI *De las Funciones Municipales "

En su Articulo 12° establece como funciones en materia de salud, higiene y salubridad.

a) la reglamentacion y control de las condiciones higiénicas de mam‘pulaciéﬁ
produccion, traslado y comercializacion de comestibles y bebidas; ,
b) la reglamentacion y control de las condiciones higiénicay de los locales donde se
fabriquen, guarden o expendan cumeﬁibles o' bebidas de cualqlier naturaleza;

¢) la reglamentaciény control de las condiciones higiénicas e Agsoda -."y espacios
de concupréncia pﬁb?ca; VLo 7 e
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Cont. ORD. N°* 2I/N

d) la reglamentacion y control de las condiciones de tenencia de animales domdsticos
en las zonas urbanas;

¢) la proteccion de los derechos de los consumidores,

k) la participacion en actividades de promocidn, recuperacion y rehabilitacion de la
salud y prevencion de enfermedades

Que, la presente Ley N° 4.840/13 DE PROTEC( JION Y BIENESTAR ANIMAL, que
establece en el Art 13° Se prohibe la venta de animales en la via puiblica y demdas
lugares que no cuenten con la autorizaciin correspondiente.

Art. 26°: Toda persona estd obligada a respetar y abstenerse de causar dafo o lesion a
cualquier animal. Igualmente, debe denunciar ante la Autoridad de Aplicacion todo acto
de crueldad cometido por terceros del que fenga conocimiento.

Art. 27°% Son deberes del propictario de un animal: a) Mantener el animal en
condiciones locativas apropiadas en cuanto a movilidad, Iuminosidad, aireacién, aseo ¢

higiene;

Art. 32° y sus incisos:

a) No disponer de los archivos de las fichas clinicas de los animales, objeto de
vacunacién o de tratamiento obligatorio, o que estos estén incompletos.

b) El transporte de animales con vulneracion de los requisitos establecidos en esta ley.
¢) La venta o donacion a menores de (dieciocho) afos, sin la autorizacién de quienes
tengan su patria potestad o custodia o0 a personas que no estén en condiciones fisicay o
psiquicas de cuidarlos.

d) La venta ambulante de animales.

Punto 2 Inciso b) La posesion de los animales sin la alimentacion adecuada o en
instalaciones inadecuadas desde el punto de vista higiénico-sanitario o sin la prestacion
de los cuidados y la atencién necesarios, de acuerdo con sus necesidades etoldgicas,
segtin raza y especie; como también los Arts. N° 28 y sus incisos, Art. N° 29 y sus
incisos, Art. N° 30, Inc. D.

Que, ademds. en el dmbito municipal, se cuenta con las siguientes disposiciones:

« La Ordenanza N° 27/16 “De Proteccidn y Bienestar Animal para la Civdad de
Asuncion”. (verificar si estd vigente).
« La Ordenanza N° 125/17 "De prevencion de la Zoonosis en el marco de la

Proteccién y Bienestar Animal para la ciudad de Asuncion”.
e La Ordenanza N° 206/19 “Que Modifica y amplia a la Ordenanza N° 125/17".

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO

ORDENA:

CAPITULO 1

ARTICULO 1° OBJETIVO

La presente  ordenanza  tiene  por objeto  PROHIBIR LA VENTA Y

C()MERCIALIZA(.‘I()N DE ANIMALES VIVOS EN MERCADOS MUNICIPALES,
ZONALES Y CENTRAL DE ABASTEC IMIENTO.

Al efecto, la Municipalidad de Asuncion, a (ravés de sus depbhdencias, garantizard la

adopeion de las siguientes acciones. ' reriffd -

. Fiscalizar el-flel cymplimiento de lapresente ordenanza
|
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Cont. ORD. N° 121724

- Intervenir con fuerza de autoridad municipal los establecimientos de los Mercados
Municipales, Zonales y Central de Abastecimiento, efectos de dar cumplimienio a lo
establecido en la presente ordenanza. )

- Sancionar toda actividad que incumpla la normativa municipal vigente en relacion a
la venta y comercializacion de animales vivos en Mercados Municipales, Zonales y
Central de Abastecimiento.

- Coadyuvar estratégicamente con la Mdxima Autoridad de Direccion Nacional de
Defensa, Salud y Bienestar Animal, Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADES.

- Establecer medidas de control e intervencién con la Policia Municipal de Vigilancia,
Policia Nacional, Ministerio Piiblico, a través de la Unidad Penal Ambiental.

- Garantizar la eficiencia y eficacia en la gestion administrativa de los Mercados
Municipales, zonales y Central de Abastecimiento prohibiendo la venia 'y
comercializacion de animales vivos.

_ Promover la concienciacion y sensibilizacion a la ciudadania en general sobre el

bienestar y salud animal.

ARTICULO 2°: DEFINICIONES

Animales: A todos aquellos seres vivos miembros del reino animal que entrardn en
contacto con el hombre, por cualquier medio y motivo, segun Ley N° 4.840/13.
-Mercados: Segiin Philip Kotler, el mercado es “un conjunto de consumidores
potenciales que comparten de una necesidad o deseo especifico, dispuestos y habilitados
para hacer un cambio que satisfaga esta necesidad o deseo.

-Comercio: El comercio es un conceplo econdmico que se puede definir como el
intercambio de bienes o servicios.

CAPITULO II

DEL ORGANO DE APLICACION MUNICIPAL

ARTICULO 3° La Intendencia Municipal, a través de la Direccion de la Policia
Municipal de Vigilancia y el Departamento de Prevencién de Zoonosis, dependiente de
la Direccién General del Area Social, en coordinacién con la administracion de los
Mercados Municipales, Zonales y Centrales de Abastecimiento, serdn las encargadas de
velar por el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ordenanza.
ARTICULO 4°: Para garantizar el cumplimiento de la presente ordenanza, la
Municipalidad de Asuncion, a través de sus dependencias correspondientes, lendrd las
siguientes atribuciones:

a. Intervenir con fuerza de autoridad municipal los establecimientos de Mercados
Municipales, Zonales y Central de Abastecimiento, a efectos de dar cumplimiento a lo
establecido en la presente ordenanza.

b. Establecer medidas de control y realizar inlervenciones conjuntas con olras
dependencias municipales.

¢. Sancionar toda actividad que incurra a la normativa municipal vigente en relacion a
la venta y comercializacion de animales en Mercados Municipales, Zonales y Central de
Abastecimiento.

d. Coadyuvar estratégicamente con la Maxima Autoridad de la Direccién Nacional de
Defensa, Salud y Bienestar Animal y el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES) a través de la su Direccion de Proteccién y Conservacion de la
Biodiversidad, cuando asi lo requiera.

¢. Establecer mecanismos de gestion para el decomiso o reliro de animales que se
encuentren bajo exposicion, venta o comercializacion, bajo estricta coordinacion con la

mdxima autoridad (MADES).
f Promover la Concienciacién y Sensibilizacion a la ciudadaniy en general sobre el
bienestar y salud animal. leentar Avrioital

f

g. Fiscalizar-elfielxumplimiento de Ijﬁd?éﬁﬁtéardenanza.

Escaneado conv CamScanver


https://v3.camscanner.com/user/download

- Aoy

Comze. ORD. N® 12124

ARTICULO 5% Prohibase el depdsito.  almacenamiento, o resguarde yo
comercidizaciin de animales vives en los esiablecimientos reconocidos como mercados
memicipales tonales v central de abastecimiento.

ARTICULO 6% Apiicer medides sancionatorias acordes a las normas municipales,
como también a las permisionarios o comerciantes de Mercados Municipales, Zonales y
Cemprad de Abastecimiento que incwrran a la falta del cumplimiento de la presente
ordempra

ARTICULO ™ Comuniguese a la huendencia Municipal para su cumplimiento.

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO §8°: La reglamentacion de esta ordenarca serd realizada por la Intendencia
Mumicipal y estadlecerd los placos de adecuacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la misma ™.

PARECER DE LAS COMISIONES ASESORAS DICTAMINANTES:

Que. 2 mavés de la Minuta MEN® 3332723, presentada por la Concejala Jazmin
Galeano, se remite la propuesta de ordenanza para ser sometida a analisis de la Comision
Especial de Proteccion Animal v de la Biodiversidad v de la Comision de Legislacion.
respectivamente.

Que. las Comisiones Asesoras han estudiado de manera minuciosa la propuesta de
ondenanza remitida mediante Iz Minuta ME/N® 3.33223, de fecha 11 de diciembre de
2023, ¥ han considerade de gran relevancia la necesidad de adoptar medidas
reglamentarias que fomenten la erradicacion de la venta de animales vivos en los
mercados zonales, sus dreas de influencia. centrales de abastecimiento v ferias libres de
Iz Ciudad de Asuncidn. con un enfoque basado en la proteccion y bienestar animal, y en
Ia reduccion de los riesgos para la salud pablica, asociados a la venta de animales vivos,
¥ s parz consumo humano u otros fines. proporcionando de esta manera las
condiciones adecuadas para lograr un ambiente mas higiénico v salubre en los mercados
zonales, sus dreas de influencia. centrales de abastecimiento y ferias libres de la Ciudad
de Asuncidn. promoviendo ademas la conservacion de la biodiversidad, el bienestar de
los znimales y la reduccion del resgo de transmision de enfermedades zoonéticas.

Que. para el analisis del Proyecto de Ordenanza, se ha conformado un equipo de trabajo
con ixmices y asesores de la Comision Especial de Proteccién Animal v de la
Biodiversidad y de la Comisién de Recursos Naturales v Medio Ambiente de la Junta
Municipal de Asuncion. Este equipo de trabajo ha llevado a cabo varias reuniones
colaborativas, en las cuales se ha estudiado. debatido y analizado tanto el contenido, la
pertinencia y ¢l marco legal del proyecto de ordenanza.

Que, fuego del andlisis de la propuesta, se acordd que en la misma deben incluirse v/o
modificarse algunos puntos ¢n ¢l borrador de la ordenanza presentada.

Que. en atencion a estas consideraciones, las Comisiones Asesoras dictaminantes creen

pertinente proponer una nueva redaccion del texto del citado Provecto de Ordenanza. a
modo de ampliar y ordenar el contenido v la estructura del mismo.

Que. por lo expuesto, s propone la siguiente redaccion con las modificaciones
realizadas:

“ORDENANZAN-__.

OUE PROHIBE 14 VENTA DE ANIMALES VIVOS EN MERCA
AREAS DE INFLL,
DE ASUNCTON.

S ZONALES, SUS
NCI4. CENTRALES DE ABASTECIMIENTO FERq\uBRES

AN/
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Cont. ORD. N° 121724
wd de prohibir la venta de animales vivos en los mercados zonales,
sus dreas de influencia, centrales de abastecimiento y ferias libres de Asuncion, como
un mecanismo normativo orientado a persuadir e inhibir la aparicion 0 el fenomeno de
aquellas conductas que comprometen o lesionan el derecho a la salud publica y el
derecho al bienestar y salud animal en la ciudad de Asuncion. en concordancia con la
Ley N° 4.840/13 DE PROTEC ‘JON Y BIENESTAR ANIMAL y la Ordenanza Municipal
N° 125/17 “DE PRE VENCION DE LAS ZOONOSIS EN EL MARCO DE LA

PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA CIUDAD DE ASUNCION™.

VISTA: La necesidc

ANTECEDENTES:
Evisten antecedentes en re
mercados zonales, en sus dreas de

Asuncion.

a ambulante de animales vivos en los

lacion a la vent
de abastecimiento de

influencia y en la central

Salud (OMS), la Organizacion Mundial de Salud
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
wales competentes a fortalecer la base

La Organizacion Mundial de la

Animal (OMSA) y el Programa
(PNUMA) instan a las autoridades nacior
reglamentaria para mejorar las normas de higiene y saneamiento en los mercados

(radicionales de alimentos, con un enfoque basado en la conservacion de la
biodiversidad, el bienestar de los animales y la reduccién del riesgo de transmision de

enfermedades zoonolicas.

La Ley N° 4.840/13 DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL prohibe la venta

ambulante de animales, por lanio, corresponde a la Administracion Municipal
ento en los mercados -onales, su drea de

establecer medidas de control y seguimi
influencia, centrales de abastecimiento y ferias libres de Asuncion, en coordinacion con

las respectivas dependencias municipales.

Por tanto. la finalidad de la presente ordenanza es proporcionar una herramienta de
aplicacién a los mercados zonales, su drea de influencia, centrales de abastecimienio y
ferias libres de Asuncion, siguiendo las recomendaciones de la OMS, la OMSA y el

PNUMA, para prohibir la venia de animales vivos en los mismos.

CONSIDERANDO
Que, existe una prdctica frecuenie de venta ambulante y exhibicién de animales Vivos,

asi como el hacinamiento de los mismos en los mercados zonales, su drea de influencia,
centrales de abastecimiento y ferias libres de la ciudad de Asuncion.

Que, los mercados tradicionales de alimentos forman parte del tejido social comunitario
y son una fuente principal de alimentos frescos asequibles, asi como una fuente
importanie de susienlo para miles de habitantes de la zona urbana.

Que, si estos mercados permiten la venta de animales vivos en las zonas abiertas al

piiblico, pueden surgir problemas graves de salud.

Que, cuando los animales se mantienen en jaulas o corrales en zonas abiertas del
mercado, estas se contaminan con liquidos corporales, materia fecal y otros desechos,
lo que aumenta el riesgo de transmision de microbios patégenos a los trabajadores y a
los clientes. Estos entornos posibilitan que los virus de origen animal, incluidos los
coronavirus, se amplifiquen y transmitan a nuevos huéspedes, incluso a los humanos.

Que, los virus zoonolicos de la familia de los coronavirus han sido vinculados con la
epidemia de sindrome respiratorio agudo severo (SRAS) en 2003 y con el sindrome
respiratorio de Oriente Medio (MERS), detectado por primera vez en 2012. La
pandemia de COVID-19 se deriva de la introduccion de un nugvo coronavirus, el SARS-
CoV-2, en poblaciones humanas.-Atinque el miecanismo de intkoduccion especifico del

SARS-CoV-270 ha gido dilucidado af:)hplelameme. es posible qu

: W eiin momento o
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Cont, ORD, N° 121/24

con el paso del tiempo, se hayan producido interacciones que permitieron la
fransmisién de microorganismos patdgenos de una especie a oira ¢ incluso, enire

varias especies.

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OMSA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) reconocen la aparicion reiterada de enfermedades zoondticas.

Que, asimismo, las enfermedades zoondticas son una amenaza para la salud piiblica
humana y son causanies de enfermedades graves.

Que, los mercados f(radicionales de alimentos debidamente regulados por las
autoridades nacionales o locales competentes y que respelan normas esirictas en
materia de higiene y saneamienio son seguros para los frabajadores y los clientes.

Que, en este contexto, es de rigor aplicar las medidas de proteccion, salubridad y
bienestar animal en la ciudad de Asuncion, asi como la proteccion a la ciudadania ante
las enfermedades zoondlicas.

Que, en el ordenamiento juridico paraguayo se cuenta con argumenlos legales
orientados a la gestion de la salud publica, con incidencia en la gestion municipal.

Que, pueden sefialarse como elementos normativos de relevancia para su consideracion
en las materias de gestion, los siguientes:

« CONSTITUCION NACIONAL DEL PARAGUAY

Titulo I «De los derechos, de los deberes y de las garantiasy, Seccion I «Del
Ambientey, Capitulo VI «De la salud, establece en el Art. 68° "El Derecho a la salud”
que segiin el cual el Estado protegerd y promoverd la salud como derecho fundamental
de la persona y en interés de la comunidad.

* LEY N° 96/1992 “DE VIDA SILVESTRE"

En su Articulo 37° establece: “Se prohibe la caza, transporte, comercializacion,
exportacion, importacion y reexportacion de todas las especies de la fauna silvestre, asi
como sus piezas y/o productos derivados que no cuenten con la expresa autorizacion de
la Autoridad de Aplicacion”.

« LEY N° 3.966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL"

CAPITULO 1 “De las Funciones Municipales”: que en su Art. 12° establece, entre
otras, como funciones en maleria de salud, higiene y salubridad:

a) la reglamentacion y control de las condiciones higiénicas de manipulacion,
produccion, traslado y comercializacion de comestibles y bebidas;

b) la reglamentacién y control de las condiciones higiénicas de los locales donde se
[fabriquen, guarden o expendan comestibles o bebidas de cualquier naturaleza;

¢) la reglamentacion y control de las condiciones higiénicas de los locales y espacios de
concurrencia piblica;

d) la reglamentacion y control de las condiciones de tenencia de animales domésticos en
las zonas urbanas;

e) la proteccion de los derechos de los consumidores;

) la participacion en actividades de promocion, recuperacion y rehabilitacion de la
salud y prevencion de enfermedades,

g) la promocion de la educacion sanitaria.

AL", qyeen su Art. 13°

dema#

* LEY N° 4,840/2()23 “DE PROTECCION Y BIENESTAR A
¥ Igares que no
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establecg=""Se prohibe la venta de animales -en la via piblica
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cuenten con la autorizacién correspondiente” y en su Art 32, Inc. “d" califica como
falta grave la venta ambulante de animales.
Que, ademds, en el dmbito municipal, se cuenta con las siguientes disposiciones:

a) Ordenanza N° 89/98 “Ordenanza reguladora del Mercado Ceniral de Abasto de
Asuncion”.

b) Ordenanza N° 551/15 “Que reglamenta el funcionamiento de los mercados zonales
de Asuncién, sus dreas de influencia inmediata y de las ferias libres diurnas y
nocturna’”,

¢) Ordenanza N° 27/16 “De proteccién y bienestar animal para la ciudad de Asuncion”.
d) Ordenanza N° 125/17 “De prevencion de la zoonosis en el marco de la proteccion y
bienestar animal para la ciudad de Asuncién.

¢) Resolucién N° 638/19 1. “Que modifica la denominacién de la Direccion del Mercado
Ne 4™

/) Ordenanza N° 206/19 “Que Modificay amplia a la Ordenanza N° 125/17 "

g) Resolucion N° 1.051/21 1. *Que suprime la Unidad de Mercado N° 4"

h) Ordenanza N° 71/22 “Que establece mecanismos para la conservacion y proleccion
de la vida silvestre en la Ciudad de Asuncidn’”.

Que, resulta de interés piblico la proteccion tanto de animales como de las personas, por
lo que es necesario contar con acciones a través de programas, cstrategias y esfuerzos
para el control y la vigilancia efectiva de la misma, en un marco de cooperacion entre las
diferentes dependencias de la Municipalidad de Asuncion e instituciones nacionales.

Que, en el sentido sefalado, la misma Ley N° 3.966/10 dispone que las funciones
municipales se ejerceran de conformidad a la legislacion aplicable y en coordinacién con
las auloridades nacionales y departamentales compelentes.

Que, por tanto, y por todo lo expuesto, las Comisiones Asesoras recomiendan sancionar
una “Ordenanza municipal que prohibe la venta de animales vivos en mercados
municipales zonales, sus dreas de influencia, centrales de abastecimiento y ferias libres
de Asuncién™.

Por tanto;

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO
ORDENA:
CAPITULO 1
OBJETO, DEFINICIONES

Art. 1°: OBJETO:
La presente Ordenanza tiene por objeto PROHIBIR LA VENTA DE ANIMALES
VIVOS EN MERCADOS ZONALES, SUS AREAS DE INFLUENCIA,
CENTRALES DE ABASTECIMIENTO Y FERIAS LIBRES DE ASUNCION.

Art. 2°:  DEFINICIONES: .
- Animales: A todos aquellos seres vivos miembros del reino animal que entraran en
contacto con el hombre, por cualquier medio y motivo, segiin Ley N° 4.840/13.
- Central de Abastecimiento: Centro destinado a prestar a la ciudadania el servicio
publico de abasto, facilitando el libre intercambio comercial entre productores,
intermediarios, consignatarios y consumidores, protegiendo los derechos y armonizando
los intereses de cada uno, reduciendo los costos dgl proceso econdmico y
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a comercializacion de frutas y

. Ferias libres: Pucstos de ventas habilitados para | ;
barrios de

hortalizas frescas y sevas, cames y productos artesanales, Y otros en los

Asuncién. ‘ . isles
. Mercado: Segin Philip Kotler, ¢l mercado es un conjunto de consumidores potenciales
que comparten de una necesidad o desco especifico, dispuestos ¥ habilitados para hacer

un cambio que satisfaga esta necesidad o deseo. '
. Mercados zonales: Comprenden el conjunto de inmuebles y mucblcs..lnsmlacmncs en
general, comedores ¥ servicios de apoyo, destinados a proporcionar productos
alimenticios de primera necesidad, como  frutas, hortalizas y otros proc{uclos
agropecuarios, en estado natural, manufacturados o induslriuli:ndfrs. con _cl proposito de
ofrecer un lugar adecuado para la venta de los mayoristas y minoristas quiencs abastecen
de variedad y cantidad a la comunidad. Se permitird adems la instalacion de comercios
que ofrezcan productos de uso doméstico y alimentos manufacturados, de la ml_sma
forma se¢ podrd comercializar aparatos 0 dispositivos clectronicos y sus respectivos
accesorios, y las ventas de zapalos, ropas (nuevas o usadas), carieras, accesorios,
artesania, plantas en general u otros productos que scan posible su venta.

- Venta: Accién o efecto de vender.

. Vender: Traspasar a alguien por el precio obtenido la propiedad de lo que s posee.

CAPiTULO I
DEL ORGANO DE APLICACION MUNICIPAL

Art. 3% La Intendencia Municipal, a wavés de la Unidad de Prevencion de Zoonosis,
dependiente de Direccion de Defensa del Consumidor (o la que en el futuro la sustituya),
en coordinacién con los diferentes mercados, y con la Direccién de la Policia Municipal
de Vigilancia, serdn las encargadas de velar por el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente ordenanza.

Art. 4%  Se deberad establecer anualmente el presupuesto necesario a fin de cumplir con los

objetivos y actividades propuestas en la presente ordenanza.

iento de la presente ordenanza, la Municipalidad de

Art. 5%  Para garantizar el cumplim
6rgano de aplicacion municipal, tendrd las siguientes

Asuncion, a través de su

atribuciones:
« Intervenir los establecimientos de mercados zonales, sus dreas de influencia, centrales

de abastecimiento y ferias libres de Asuncion.
« Establecer medidas de control y realizar intervenciones en coordinacion con otras

dependencias municipales.

. Sancionar toda actividad que transgreda la normativa municipal vigente en relacion a
la venta de animales vivos en mercados zonales, sus dreas de influencia, centrales de
abastecimiento y ferias libres de Asuncion.

« Coordinar con la Maxima Autoridad de la Direccién Nacional de Defensa, Salud y
Bienestar Animal, con el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES),
con el Ministerio Pablico y con la Policia Nacional cuando asi lo requiera.

. Establecer mecanismos de gestion para el decomiso 0 retiro de animales vivos que se
encuentren en venta, bajo estricta coordinacion con las autoridades de competencia.

. Promover acciones de concienciacion y sensibilizacién a la ciudadania en general
sobre la prohibicién de la venta de animales vivos en mercados zonales, sus dreas de
influencia, centrales de abastecimiento y ferias libres de Asuncion y su implicancia en la

salud pablica.

CAPITULO 111
DE LAS PROHIBICIONES

( M
. nd Alazistad
Art. 6%  Se prohibe |abﬂlﬂ’—’$c ummaleé'vxvus en mercados zonales, s
centrales deabastecimiento y feria€libres de Asuncion.

s areas (e influencia,
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Art. 77

Art. 8

Art. 9%

Art. 107

Art. 11

Art. 12%

Art, 13%

Art. 14°%; -

Secretario General

czZ

en s

animales  viven
irales

o resguardo e
s de influctesd, o0

S¢ prohibe el depdanto, almncenammiento,
establecimienton reconod idiys como mercados Jomales, sus are
de abastecimiento y ferias libres de Asuncidn

las atoridades

A f/rﬂ[HMa'i an
;l/.lh

sif fEaLale trasladdts, o
de 14 pecsprilnn

4 Vivon seri conrdinade de thanet
fectors de st intervencifm pafa
la Intendencia Municipal s hath catyl
pales decomnivados

1) decomiso de animale
nacionales competentes, a los ¢
corresponda. En pinglin caso,
jruarda temporal y/o permanente de los anit
CAPITULO Y
DF 1LAS SANCIONES
ta ardenatiza, 5 aplicathn
clausura y decomiso.

Iin caso de infraccion i lo estipulado en €5 fas sanciones de
multa, suspension de actividades, inhabilitacion,
aplicaran conforme & lo fijado pot Ja

06 de las sanciones
sanciones aplicables Jas

131/00 “Que establece la escala de
de las Ordenanzas Municipales™.

|Los montos, escalas ¥ pla
Ordenanza Municipal N”
faltas cometidas en contra
ada ante la transgresion a las disposicion
como Falla Gravisima,

La sancibn a ser aplic ey de la presente
ordenanza serh tipificada

Podran aplicarse en forma conjunta sanciones de:

. multa ¢ inhabilitacion

+ multa y clausura

« multa y comiso

+ multa y suspension de actividades
Ias multas s¢ aplicaran con independencia de las sanciones penales que correspordicren
al ambito jurisdiccional. La normativa esta orientada a persuadic € inhibir la aparicitnm ©
¢l fomento de aquellas conductas que comprometen o lesionan ¢l derecho a la salud
piiblica y el derecho al bienestar animal.

CAPITULO Y
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

La reglamentacion de esta Ordenanza wrk realizada por la [ntendencia Municipzl en €l
plazo de 180 (ciento ochenta) dias calendario, y establecerd lon procedimienton fers

plazos de adecuacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en Jz misma.

Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada exla Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la Ciudad de Asunciim, z los tres

dias.del mes de abril del afio dos mil veinticuatro. | _)/
Fd M\\\JZ"/’ ”; rif ik A -J; - /
"l |
s raw
FELIX AYALA
Vicepresidente

En Ejercicin de la Pres idencia
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